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Pubblicato il 27/G7/2016

N. 01916/2016 REG.PROV.COLL.
N. 01599/2016 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
1! Tribunale Amminisirativo Regionale per la Sicilia

{Sezione Terza)
ba pronunciato la presente

SENTENZA

ex art. 60 cod. proc. amm.;
sul ricorso numero di vegisiro generale 1599 del 2016, proposto da:
E Mirto Impresa sv.l., in persona del legale vappresentante p.i.,
rappreseniato e difeso dagli avvocati Giovanni Immordino C.F.
MMRGNN62A23B429H, ¢ Ginseppe  Immordino  C.L.
MMRGPPE3P18B429G, con domicilio eletto presso il loro studio
sito i Palermo, via Liberta’, 171;

CONETO
Centrale Unica di Commiitenza Monreale - Altofonte, in persona
del legale rappresentanie p.t., rappresentato e difeso dall‘avvocato
ClLandio Trovats C.F TR VCLDETEI0MO8ET, con domicilio eletto
presso il suo studio sito in Palermo, via delle Alpr 52;

nei confronts di
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Impress Ecogestioni Srl, in persona del legale rappresentante p.L.,
rappresentato ¢ difeso  dall'avvocato Tommaso Sciortino C.F
CRTMSE9R21G273G, con domicilio eletto presso il suo studio sito
in Palermo, via M.Rutelli 38;

per lannullamento
. della determinazione divigenziale n.086/APT del6.6.2016 con la
quale e staio disposto di: 1) approvare il verbale di gara del 29 aprile
2016, riguardante la procedura negoziata indetta ex ari.57 comma 6
del Digvo n. 16372006, per l'affidamento temporaneo del servizio
di raccolta, trasporto e smaitimento dei rifinti solidi wrbani, nonche,
4 sensi dell'art. 12, comma 1, del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163,
Vaggindicazione provvisoria ivi indicaia, per l'imporio complessivo
41 €1.434.240,00 (al nerio del ribasso offerto), olire IVA al 10 per
cento; 2) dichiarare definitiva |'aggindicazione dell'appalto di cu
trattasi in fuvore dell'impresa "ECOGESTIONI sl con sede
legale in Bagheria (PA) nelia Via Luca Giordano n. 60, Partita IVA
05070840827, a3 sensi dell'avi. 11, comma 5, del D.Lgs. 12 aprile
2006, n. 163; 3) dare atte che le informative di cui in narrativa,
presentate ai sensi e per ghi effeist dell'art. 243-bis del D.Lgs. 12
aprile 2006, n. 163 dalle imprese "F. Mirto sl" e "CO.GE.SL
501" non impediscono I'nlteriove corso del procedimento di gara,
i il decorso del termine dilaiorio per la stipulazione del contralto e
del termine per la proposizione di eventuali ricorst ginrisdizional;
. della nota prot. n.9831 del & maggio 2016 con la quale il
vesponsabile della CUC ba rigettato i c.d. preavviso di ricorso
proposto dalle ricorrente;
. dells nota, delin quale si sconoscono gli estremi, con la quale la

Centrate Unica di Commitienza ba invitato la controinteressata a
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partecipare alia procedura negoziata in oggetto, nonostante attuale
affidataria dell'identico servizio per effetto dell'aggindicazione del
18/11/2015 (periodo
16/12/2015-15/03/2016);
- delle successive provoghe disposte in favore della controinteressata
con determinazione divigenziale n.075/AGT dell'8/3/2016 fino al
16/4/2016 ¢ determinazione dirvigenziale n.110/AGT dell’
8/4/2016 sino al 15/5/2016;
- del verbale di consegna del servizio sottoscritto sotto le riserve di
legge sin dal 2 maggio 2016;

di  ogni altvo  provvedimento  connesso,  presupposto e

consequenziale.

Visii il ricorso e 1 velaiivi ailegati;

Visti gli arii di costituzione in gindizio di Centrale Unica di
Committenza Monreale - Altofonte e di Impresa Ecogestioni Srl;
Viste le memorie difensive;

Visti tutti gli attr della cansa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 13 luglio 2016 1l cons.
Nicola Maisano e uditi per le parti 1 difensori come specificato nel
werbale;

Sentite le stesse parti ai sensi dell 'art. 60 cod. proc. amm.;

Con ricorso noiificato in data 17 gingno 2016, e depositato il
successivo 21 giugno, la societd vicorrente ha impugnato i
provvedimenti indicati in epigrafe, articolando la censura di:
Violazione e falsa applicazione dell’art. 57 comma 6° del D.Lgs. n.

163/2006 come riporiaio nella lettera di invito.

hitps://www.glustizia-amrministrativa.it/cdsavvocati/ucmProxy 15/09/2016
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Sostiene parte vicovrenie che, in applicazione della norma invocata,
Pamministrazione resistente non avrebbe potuto mvitare alla gara
per cui & causa il precedente gestore del servizio né, tanto meno,
aggindicare alio stesso il relativo appalto.

Consegnentemente i provvedimenti impugnati, che banno disatteso
tali critevi, savebbevo illegittimi,

Si somo costituiti sia Damministrazione intimata che il
controinteressato che, con vispettive memorie, hanno replicato alle
argomentazioni esposte in ricorso e chiesto il suo rigetto, citando
giurisprudenza a sostegno delle loro test.

Alla camera di consiglio fissata per la trattazione della domanda
cantelave proposta in seno al ricorso, il Presidente del collegio ha
fatto presente che in sede di decisione, savebbe stata valutata la
possibilita di decidere la controversia con sentenza a breve.

Nolla hanno osservato in merito i procuratori presenti, ed il ricorso
¢ stato posio in decisione,

In wvia preliminare il Collegio vitiene che il giudizio possa essere
definito con sentenza in forma semplificata emessa, ai sensi
dell'art. 60 cod. proc. amm., adottata in csito alla camera di
consigho per la rrasiazione dell’istanza cantelare, stante U'integrita
del contraddittorio e avvenuta, esaustiva, trattazione delle
tematiche oggetio di giudizio; possibilita espressamente indicata alle
parti, dal Presidente del Collegio, in occasione dell’adunanza
camerale fissata per la trattazione della domanda cantelare proposia
in seno al vicorso in epigrafe.

I vizorso & fondato, per le ragioni che verranno esplicitate.

1 collegio & consapevole che parte della giurisprudenza che si €

pronunziaia sul comma 5° dell'ari, 57 del D.Lgs. n. 1 63/2006 -
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puniualmente richiamata dai vesistenti - tende a ridurre il peso del
precetio vl contenuto, vitenendo che, a fronie di una trasparente
gestione della gara, non possa vitenersi preclusa la possibilita di
asgiudicare appalte al precedente gestore del servizio che ne
costituisce {oggetto.

Ritiene tutiavia che la disposizione in esame vada interpretata in
rmodo pit rigovoso e che, comungue, la specifica vicenda per cui €
cansa difficilmente possa esseve ricondotta ai principi dettati dalla
giurisprudenza richiamata dai resistenti.

Ritiene invero il collegio che il principio di rotazione, contenuto al
comma 6° dellart. 57 del D.Lgs. n. 163/2006, ed espressamente
riportaio nella lettera di invito invita dallamministrazione
vesistente per la gara in questione, costituisca una sorta di
bilanciamento alia possibilitd di esperive una procedura negoziata,
senza previa pubblicazione di un bando, prevista dal medesimo art.
57.

Conseguentemente il principio da cni deviva la prescrizione della
“rotazione™ non & banale o secondario, e costituisce la garanzia
minima affinché possa esseve ritenuta comparibile con le regole di
trasparenza e concorrenzialiia, che presidiano il setiore degli appalti
pubblici, una procedura che, in sé, contiene significative deroghe
all’ordinario criterio di aggindicazione degli appalis.

Anche datla piana lettura della norma che viene in vilievo emerge
che il principio di votazione si affianca a quello di trasparenza e di
pariia di trattamento, e non pro essere eluso per il vispetto degli altri
concorrenti principi che devono essere segwit nella procedura che

viene in rilievo.
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Peralivo nella vicenda per cui & causa il principio della rotazione
assume un valove ancor pin pregnante a fronte del limitato numero
di ditte che hanno preso parte alla selezione per cur € cansa; pertanto,
anche & voler seguive | pis permissivi principi a cui si ispira la
ginvispridenza invocata dei vesistenti, difficilmente potrebbero
essere vitenute rispettate le garanzie minime previste dalle norme di
legge in matevia.,

Né la civcostanza che avviso per individuazione delle ditte
interessate sia stato pubblicato sull’albo pretovio costituisce motivo
sufficiente  per  devogave al  principio  della  “rotazione’,
normativamente prescritto, sia per la limitata efficacia dello
specifico strumento di pubblicita wtilizzato, sia in quanto, al
successivo momenio dell’invic dell’invite alle ditte che avevano
manifestato interesse a paviecipare alla gara - momento decisivo per
la  wvalutazione dell’incidenza del  principio di  rotazione
Pamministrazione avrebbe dovuto considerare che il lovo esigno
numerc non era idoneo a conseniive il pieno rispeito alle garanzie di
legee.

Alla luce di quanto precisato il ricorso deve essere accolto e, per
Veffeito, annullati i provvedimenti impugnati.

Deve inoltre  essere  dichiavata  inefficacia  del  contratto
eventualmenie stipulato con la controinteressata, a decorrere dalla
pubblicazione della presente sentenza, ed il subentro della ricorrente
nel velativo rapporto contratinale, a decorreve dalla medesima data.
Per guanito aitiene la domanda risarcitoria articolata in ricorso
deve essere precisato che, in conformita all’elaborazione dei princips
giurisprudenziali  in  materia  di  visarcimento  conseguente

allilegitiima  aggiudicazione di wn appalto -~ principi di
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derivazione comunitaria — non & necessario indagare sull’elemento
soggettivo dell’illecito, mentre il danno subito dalla ricorrente, per
la parte di sevvizio non espletata, puo equitativamente essere
guantificato nel 5% dell’offerta presentats dalla stessa ricorrente, in
ragione dei mesi nei quali il sevvizio oggetto dell’appalto per cui
cansa ¢ stato svolto dalia conirointeressata.
Infine, in considerazione degli oscillanti indirizzi ginrisprudenziali,
sulla questione per cui é cansa, 1l collegio ritiene che sussistano gli
estrems per compensare le spese di lite.
POM

[l Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia (Sezione
Terza)
definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe
proposio, lo accoglie nei sensi e per gl effetti indicati n
MOtivazZIONe.
Spese compensate,
Ovdina che la presente sentenza sia  eseguita  dall'autoritd
AMInInisirativa,
Cosi deciso in Palermo nella camera di consiglio del giorno 13
luglio 2016 con ['intervento dei magistratu:

Solveig Cogliani, Presidente

Nicola Maisano, Consigliere, Estensore

Aurora Lento, Consigliere

LESTENSORE IL PRESIDENTE
Micola Maisano Solveig Cogliani
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IL SEGRETARIO




